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1 Gesellschaft, Freiheit & Mobilitat

/ IZT — Institut fir Zukunftsstudien und Technologiebewertung| 2022



GRUNDSATZLICHES

. * Mohbilitat als Spiegel der Gesellschaft * Die grolRe Transformation: Epochenumbruch,

* Nachhaltigkeit, das Planetarische & Habitabilit4t Zivilisationswende & Systemwechsel

* Transformationsgesellschaft

* Sozial-6kologische Transformation stellt
* Dekarbonisierung

Systemfragen:

« 5 Ps: People, Prosperity, Planet, Peace, Partnership e Paradigmenwechsel in allen Arenen: Pluralitat der

_ o N Wenden
* Transformation, Nachhaltigkeit & Resilienz

e 21. Jahrhundert ist das Zeitalter der neuen geo- * Multi Level Perspektive: massiver 6kologischer,
sozialen Frage technologischer, 6konomischer, institutioneller &

* Lock-In-Effekte und Pfadabhéngigkeiten kultureller Umbruch

* Nachhaltigkeit als kulturelle Revolution &
Zivilisationsprojekt des 21. Jahrhundert



GRUNDSATZLICHES

. * Mensch soziales & politisches Wesen als ein
gemeinschaftliches Wesen

* Spannungsfeld Freiheit & Gerechtigkeit
* Negative & positive Freiheit

~« Freiheit und Mobilitat: Ermoglichung von
Bewegungsfreiheit & sozialer Variabilitat

e Politisch: Konfliktlinie Mobilitat

* Sozial: Gerechtigkeit, Fairness & Inklusivitat

* Gerechtigkeit als Mal3stab der Rechtsordnung &
Grundforderung an politische Institutionen sowie
als soziomoralische Kategorie

» Verpflichtung zur Einhaltung von Gesetzen

,Wer in Freiheit leben will, muss sich an ein Leben
voller Ungewissheit, Verdnderung und Gefahr
gewohnen.”

Alexis Tocqueville



AUSGANGSLAGE UND HERAUSFORDERUNGEN

. * Wie wollen wir zukuinftig mobil sein & was ist und unsere Mobilitat wert?

* Mobilitat & ihre Umfelder:
* Mobilitatswende als Indikator fur einen gesamtgesellschaftlichen Transformationsprozess
* Notwendigkeit psychischer & physischer Bewegungsfreiheit
* Hochgradig verflochtenes Interdependenzsystem
* Mobilitat zwischen Gemeinwohl & Kommerz

* Transformation der Mobilitat:
* Mobilitatswirtschaft: Kommodifizierung von Mobilitat
e Klimawandel & Nachhaltigkeit
e Mobilitatsarmut, Zugangschancen & Verteilung
* Transformationstreiber Digitalisierung
* Elektromobilitat als Systemveranderung



2 Mobilitat & Gerechtigkeit
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BEGRIFF & KONZEPT

* Soziale Gerechtigkeit:

justitia distributiva: gerechte Verteilung von Gitern
&Amtern als Staatsaufgabe

Ausgleich von Ungleichheiten: Umverteilung,
Subventionierung, Incentivierung

Verteilung: egalitar oder proportional

Dimensionen: Anerkennungs-, Befahigungs- &
Verwirklichungsgerechtigkeit

Vehikel effektiver 6kologischer Transformationspolitik

CHANCEN- LEISTUNGS-
GERECHTIGKEIT GERECHTIGKEIT

BEDARFS- GENERATIONEN-
GERECHTIGKEIT GERECHTIGKEIT

Quelle: Becker, Irene, Hauser, Richard (2005) Soziale Gerechtigkeit—eine Standortbestimmung.
Zieldimensionen und empirische Befunde. Forschung aus der Hans-Bockler-Stiftung 55. Berlin: edition
sigma 2004. 131



JUSTICE AS FAIRNESS

. * Universalistische versus partikulare Gerechtigkeit

e Justice as Fairness:

Gerechtigkeit als erste Tugend sozialer
Institutionen

Gerechtigkeit # Gleichheit

Prinzip der fairen Ungleichheiten:
Chancengleichheit & Differenzprinzip

Verbindung individueller Freiheit & sozialer
Gerechtigkeit

Alle Gesellschaftsmitglieder werden gleichermalien
an den Vorteilen & Lasten beteiligt.

, Jede Person hat den gleichen unabdingbaren Anspruch
auf ein véllig adédquates System gleicher Grundfreiheiten,
das mit demselben System von Freiheiten fiir alle
vereinbar ist.”

2. ,Soziale und 6konomische Ungleichheiten miissen zwei
Bedingungen erfiillen: erstens miissen sie mit Amtern und
Positionen verbunden sein, die unter Bedingungen fairer
Chancengleichheit allen offen stehen; und zweitens
miissen sie den am wenigsten begiinstigten Angehoérigen
der Gesellschaft den grofSten Vorteil bringen
(Unterschiedsprinzip).”

Quelle. John Rawls (2006) Gerechtigkeit als Fairness. Ein Neuentwurf, S.78



ACCESS, EQUALITY UND EQuUITY

* Mobilitat: Grundvoraussetzung fir soziale Fairness &

Teilhabe

* Verkehrssystem: weder 6kologisch vertraglich noch

sozial gerecht

* Gegenwartige Mobilitatssystem mit

Gerechtigkeitslicken:
e Zugang & Teilhabe
* Externe Effekte
* Forderpolitik
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Ebene Merkmal Beschreibung
Raumlich Anbindung Fehlende Haltestellen des OPNV, inadaquate
Linienfihrung, schlechte Bedingungen fir Rad- und
FuBverkehr
Raumliche Erreichbarkeit von Haltestellen, FuBlaufigkeit,
Organisation Umsteigemoglichkeiten
Zeitlich Verkehrliche Netz- und Takidichte.
Anbindung
Zeitbudgets Personliche Tagesablaufe und Verkehrszeiten passen
nicht zueinander, Inflexibilitat
Finanziell Kosten Einschrankungen in anderen Lebensbereichen nétig, um
Mobilitat zu finanzieren
Personlich Kérperliche Bauliche Barrieren, wie Treppen, Bahnsteige, schlechte
Einschrankungen | FuBwege, fehlende akustische Signalanlagen, fehlende
Leitsysteme (v.a. fir behinderte und altere Menschen)
Angstraume Gefihl der Bedrohung und Unsicherheit, v.a. bei Frauen,
Kindern und alteren Menschen
Andere Erfahrungen mit dem offentlichen Verkehr (Plnktlichkeit,
(subjektiv) Komfort, Sauberkeit) und Image der Verkehrsmittel,
Sprach- und Verstandigungsbarrieren, kulturelle Aspekte
Partizipativ | Mangelnde Anspriche bestimmter, sich selten artikulierender
Einbindung Bevolkerungsgruppen werden nicht erfasst, keine
Beteiligung an Planung und Betrieb, unterdriickte Wege
bleiben unerfasst

Quelle: Runge, D. (2005): Mobilitdtsarmut in Deutschland? IVP Berlin, S. 10
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TEILHABE AN UND ZUGANG zZU MOBILITAT

* Alle miissen unabhdngig ihrer soziale Position
Zugang zu Mobilitét haben.
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Quelle: Lucas, K. (2012) ’Transport and social exclusion: Where are we now?’, Mobilities;
New Perspectives on Transport and Society, pp. 207-222.
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TEILHABE AN UND ZUGANG zZU MOBILITAT

Mobilitatskosten: Mobilitat muss bezahlbar sein

Mobilitatsarmut:

* Einschrankung der Antizipation bzw. subjektiven
Wahrnehmung potentieller Ortsveranderungen

* verringerte Moglichkeit zur Verwirklichung
vorhandener Mobilitatsanspriiche & —bedirfnisse

Soziale Exklusion:

* Mobilitatsarmut & verwehrte Nutzungs- &
Zugangschancen

* Digitale Exklusion

IZT — Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung| 2022

Hélfte der Haushalte im unteren Einkommensviertel hat kein Auto \VC &
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VERTEILUNG EXTERNER EFFEKTE

Verteilung nach Verursacherprinzip & keine
Mehrbelastung bestimmter Gruppen

Gesundheitsbelastung durch Verkehr trifft die
Schwachsten

e Personen mit niedrigen einkommen sind starker
vom Verkehr belastet: Larm und Schadstoffe

Umweltgerechtigkeit: Ungleiche & ungerechte
Verteilung & Betroffenheit von externen Effekten

Umlage Umweltkosten

Verkehrsbedingte Emissionen verstofRen gegen
das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit
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Auswirkungen des Verkehrs auf Umwelt und Gesundheit

Kosten durch Verlust Kosten durch CO -AUsstoss,

und Zerschneidung von Bindiversitatsverluste, Ernte-
Lebensraumen flr Tiere ausfille, Waldschaden
und Pflanzen
Schaden an » Gebaudefa: |
_ Naturund Landschaft B hohere Kosten fiir
' Reinigung und Sanlerung

Luftverschmutzung

Kasten durch Krankheiten,
Spitalaufenthalte, Renten,
verlorene Lebensjahre,

Produktionsausfélle
Unfélle S

gesundere und produktivere
Menschen

© ARE

https://www.are.ad min.ch/are/,de/home/mobilitget/grundIagen-und-daten/kosten-und-putzen-des-
verkehrs.html
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VERTEILUNGSWIRKUNGEN VERKEHRSPOLITISCHER INSTRUMENTE

~* Sozio-technisch inklusiv & fair gestaltete
- Mobilitéitsékosysteme

* Was wird gefordert & wie?

* Problematische verkehrspolitische Pramissen,
Subventionierungen & Incentivierungen

e Kaufpramien
* Subventionierung der Automobilindustrie
* Fiskalische Effekte

~* Unsoziale Forderungen

* Privilegierung bereits Privilegierter




3 Herausforderung neue Mobilitat
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MOBILITY AS A SERVICE UND PLATTFORMEN

Mobility as a Service:

* Integration verschiedener Arten von
Verkehrsdienstleistungen in einem einzigen
Mobilitatsdienst

. Zuganglichkeit bei Bedarf

* MaaS-Anbieter bieten ein vielfaltiges Angebot an
Transportmaoglichkeiten: 6ffentlicher Nahverkehr,
Fahrrad-, Car- oder Bike-Sharing, Taxi,
Autovermietung oder -verleih oder
Kombinationen

Plattform:

* Digital verfliigbare Marktplatze

* Geschaftsmodelle zur Verknlipfung von
Marktakteuren

* Offene Gestaltung von Angebot, Nachfrage &
Marktteilnehmer

* Eigenstandiges Strukturparadigma sozialer
Organisation: Wirtschaftliche Macht, Marktmacht,
Datenmacht, Politische Macht, Plattformmacht



SOZIALE EFFEKTE

Beschaftigung

. * Beschaftigungseffekte:
* Volatile Beschaftigung
* Neue Unternehmen

e Qualitatsniveau der
Beschaftigung

e Soziale Standards &
Mitbestimmung

* Neue Geschafts- &
Arbeitsmodelle

* Interdependenzen mit
etablierten Verkehrstragern

Verteilung

Verschiebungen von
Einkommen

Mobilitatskosten: Veranderung
von Kostenstrukturen der
Mobilitatsaufwendungen

Inklusion von Nutzer_innen

Raumliche Verteilungseffekte:
* Urban vs. Landlich

e Strukturschwache
Regionen

Zugang
e Geschaftsgebiet von Maa$S
* Barrierefreiheit

* DIGNITY: technischer Zugang



~ Soziale Konsequenzen:

DIVERSITAT: FRAGMENTIERTE MOBILITATSDIENSTLEISTUNGSLANDSCHAFT

Szenario:

* Kontext: marktliberales System

* Anbieter: diverse MaaS-Anbieter

* Leistungen: vielfaltig kombinierte Leistungen

* Systemlogik: Mobilitat als kommodifiziertes Gut im pluralistische Spiel der
Marktkrafte

* Neue Geschaftsmodelle & Kostenstrukturen vs. Prekarisierung von
Arbeitsplatzen

* Nachfragesteigerung nach Fahrer_innen vs. ,quasi“-Selbststandikeiten

~*» Diversifizierung ermoglicht Vielfalt der Optionen und Tarife vs. Konkurrenz
Maa$S und OPNV

* Neue Mobilitatszugange via , billig Markt” flir MaaS in Kombination mit
Flatrate-Systemen vs. Fragmentierung der Leistungsgebiete

Quelle: Rammler et al. 2020%
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MONOPOL: MARKTDOMINANZ EINES AKTEURS

Szenario:

~ ¢ Plattformbasierte, marktgetriebene Okonomie mit einem dominierenden,
global agierenden Mobilitatsanbieter

I * Verkehrsmittel, Strukturen & Anbieter sind digital vernetzt

Soziale Konseguenzen:

~* Arbeitsplatzzuwachse: qualifizierte & gering qualifizierte vs.
Prekarisierung von Arbeitsplatzen

* Neue Jobs werden vom Mobilitatsanbieter intern & extern sowie
unterschiedlichen Wertschopfungstiefen generiert vs. Abbau von
Arbeitsplatzen in etablierten Sektoren (Automobilindustrie)

- » Kostenvorteile durch Skaleneffekte vs. Forderung von Ungleichheit, durch
(premium) Mobilitatsniveaus

* Relativ geringe Eintrittsbarrieren vs. kommerzieller Intermediar kann
Zugangsregeln bestimmen

Quelle: Rammler et al. 2020\'\
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~ Soziale Konsequenzen:

KOMMUNEN AM STEUER

Szenario:

« Die Kommunen garantieren Mobilitit fiir alle KOMMUNE i i:::
* Gestarkter OPNV /\

* Verkehrssystem wird re-reguliert und nachhaltig gestaltet — auch mithilfe
neuer digitaler Mobilitatsformen

* Zuwachs der Beschaftigung in kommunaler Verwaltung
* Neue Berufsprofile

~* Sozialversicherte & tarifgebundene Arbeit

* Sicherung Inklusivitat & bedarfsgerechte Tarifgestaltung

* Zugang gesichert Gber Mobilitat als Daseinsvorsorge

Quelle: Rammler et al. 2020\'\

IZT — Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung| 2022 20



4 Pramissen & Orientierungen der Mobilitatspolitik im 21. Jahrhundert

IZT — Institut fir Zukunftsstudien und Technologiebewertung| 2022

21



WAS TUN?

Mobilitatsgerechtigkeit:

~+ Inklusivitat
* Fairness
* Bedlrfnisorientierte Forderpolitik

"~ » Mobil sein, unabhangig von sozialem Status &
infrastruktureller, finanzieller oder korperlicher
Einschrankungen

* Freie Verkehrsmittelwahl

~* Barrierefreie Ausgestaltung des StraRenraums,
Priorisierung von offentlichem Nahverkehr &
Attraktivierung aktiver Mobilitatsformen

e Nahmobilitat
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,Eine zukunftsfédhige, nachhaltige Mobilitit muss fiir
alle Blirgerinnen und Blirger verfiigbar, bezahlbar und
barrierefrei sein. Verkehr und soziale Aspekte gehoren
deshalb unbedingt zusammen, wenn wir eine
Mobilitat fiir alle haben wollen. Es geht um
Lebensqualitit und Selbstbestimmung und um gleiche
Chancen. Denn nur wer auch mobil ist, kann wirklich
an der Gesellschaft teilhaben.”

Sozial- und Integrationsminister Manne Lucha, Baden-
Wirttemberg
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WAS TUN?

DIGNITY:

 Strukturelle Ungleichgewichte sowie die SGNTY APPRO4 -
Barriere- bzw. Diskriminierungsfreiheit durch
eine intelligente Mobilitatsbeobachtung
monitoren

* Entwicklung, Kommunikation & Gestaltung
eines ,,common ground“:

» Strategische Planungen & Kommunale

Mobilitatskonzepte: geteilte Leitbilder &
Visionen

* Motivieren, Befahigen & Gelegenheiten fir
Musterveranderungen schaffen
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Quelle: DIGNITY
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WAS TUN?

* Ausgangspunkt: zirkular-holistisches potsfossiles Mobilitats-Eco-System

~ « Mobilititswende = ganzheitliche und systemische Mobilitatspolitik, die alle in der Gesellschaft anspricht & auf den Weg
der Transformation mitnimmt

* Resiliente politischen Regulierung: Institutionalisierung der Daseinsvorsorge ,,Mobilitat”
. * Orientierung an den Mobilitatsbedarfen der Menschen
e Garantie inklusiver & gerechter Mobilitat

« Strukturelle Ungleichgewichte sowie die Barriere- bzw. Diskriminierungsfreiheit durch eine intelligente
Mobilitatsbeobachtung monitoren & beheben

« Offentlicher Personenverkehr (OPNV) ist der Garant einer sozial gerechten & ékologischen Mobilitit
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